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Le solicitamos se sifva coinparecer a la subdireccién de Gestion Ambiental de esta
Corporaci6n, ubicadal en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a |la fecna de recibo del presente citatorio, para que se notifique
personalmente del acto administrativo de la referencua De con' ')rm[dad con lo establecido
en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011

e En el evento de hjcer .caso omiso‘ a la presente citacién, se surtird por AVISO.
acompafiado de copig intega del acto administrativo en concordancia del articulo 69 dela
citada Ley. TR o SR

Atentamente,

—

i ] erer]
] Ll_L%h'A ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL
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Proyecté: Laura De Silvestri Dg. -
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| ~Calle 66 No. 54 - 43
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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL
MUNICIPIO DE MANATI/”

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A., con base en lo %ﬁalado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de Ogtubre de 2016, expedido por el
Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucién N°
000583 del 18 de Agostq de 2017, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1974,
Ley Marco 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, dem&s normas concordantes, y,

CONSIDERANDO

Que mediante queja verbal, interpuesta por el sefior Porfirio Castillo Zamora, se informa que se esta
llevando a cabo una descarga de las aguas residuales tratadas del municipio de Manati, que
provienen de las lagunag de oxidacion, hacia un canal de drenaje d= aguas lluvias que atraviesa el
predio del quejoso, asi jmismo, se manifiesta que la calidad de las aguas del canal se han visto
afectadas, perjudicandollas actividades en las cual hacia uso del recurso.

Que en atencién a la queja antes referenciada, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
expidié el Auto No. 010 de Febrero de 2015, por medio del cual se‘fiacen unos requerimientos a la
Alcaldia municipal de Manati 2 fin de solucionar la problematica presentada en el municipio.

Ante la imposibilidad d notificar personalmente al Alcalde municipal de Manatl, la notificacion fue
surtida mediante AVISO/WEB No.000217 del 02 de Mayo de 2017, el cual fue publicado en la pagina
Web de esta Corporaci

Que posteriormente, el 12 de Agosto de 2016, el sefior Porfirio Castillo Zamora, a través de radicado
No. 12456, reitero la queja antes referenciada por la descarga de aguas residuales tratadas
provenientes de las lagunas ce oxidacion del municipio de Manati hacia un canal de drenaje.

Que en cumplimiento d& las funciones de manejo, control y proteccién de los recursos naturales, la
Corporacién Auténoma| Regional del Atlantico-CRA realiza visitas de seguimiento a diferentes
empresas, centros educgtivos, entre otros que se encuentren dentra de su jurisdiccién, con el fin de
verificar que en las actividades que ahl se desarrollan se implementen los controles necesarios para
garantizar la proteccion del medio ambiente y que estén al dia con les requerimientos hechos por la
autoridad ambiental. '

Los funcionarios adscrifos a ‘a Subdireccion de Gestion Ambientz! de la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico-ORA, r=2alizaron una visita de inspeccién Ambiental con el objeto de atender
una queja presentada per el sefior Porfirio Castillo Z., emitiéndose el Informe Técnico No. 0816 del
14 de Octubre de 2016, [en el cual se consignan los siguientes aspettos:

“EVALUACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA

- Radicado No. 12456 del 12 de agosto de 2016, queja presentada por el sefior Porfirio
Antonio Castillo Zamora, por presunta contaminacion ambiertal en el municipio de Manati,
describiendo los giguientes hechos:

“Por medio del presente escrito me permito denunciar a usted el siguiente hecho, previo a la
solicitud que adelante formuiaré:

nocimiento en el municipio de Manati, sur del Atldntico, se construyé el

iento de las aguas residuales, para la cabecera municipal. Es el caso, que

sus comienzos ha prestado un mal servicio de tal manera que su efluente
as exigencias de las normas que regulan la materia, contaminando
guas de los canales que sirven de drenaje y riego de ayuda, igual que a los

e estos canales, que reciben el efluente, hacen transito.

2. En oportunidad apterior, ante informacion en este sentido entregada a la corporacion a su
digno, funcionarids del 4rea técnica hicieron visita y pudieron percatarse de la problematica,
en ese entonces, |sin quie hasta el momento hayamos tenido solucién alguna al grave hecho
que constituye la pontaminacién presentada.

3. Como los problerhas gu:e no se tratan oportunamente, se agravan, en esta oportunidad me
corresponde denunciar ante usted, y ante el resto de autoridades competentes, que ya no solo
se afectan las aglias y los terrenos, si no la calidad de vida de los trabajadores que ejercen
sus labores en la$ diferentes fincas o parcelas afectadas, colocéndolo en un alto riesgo.

4. En mi caso partigular, =/ canal que recoge ese efluente pasa por el frente de la casa que
habitan trabajaddres de la finca, con un pésimo color y produciendo olores que hacen
inhabitable la zona para animales y personas.

1. Como es de su
sistema de trata
esta laguna, des
no responde a
directamente las
terrenos por los
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Me permito preguntanles ;%a tomado la Corporacién medida alguna orientada a cumplir y hacer
cumplir a quien corregponca con las obligaciones constitucionales, legales y administrativas que
corresponden a sus gompetencias? ;se han presentado las carecterizaciones correspondiente a
la calidad del efluentejcomo debe ser?, o simplemente se esta produciendo contaminacién por falta
de fratamiento o por tratari’ento inadecuado. :

Pues bien, considerq de naturaleza gravisima la conducta de la entidad que debe vigilar el
funcionamiento de esfos sistemas, igual que los perjuicios ocasionados, en virtud de lo cual solicito
se adelante la actuacion acministrativa pertinente en los siguientes términos:

Pruebas solicitadas:

verifiquen los hgchos que se estén denunciando, y que se tomen las muestran que permitan

1. inspeccién en E! sito de los acontecimientos ordenada por su despacho para que se
la caracterizacién resoectiva y obtener los resultados cientlficos correspondientes.

De esta prueba con tgdos sus soportes pido se me informe la fecha de su préctica que debe ser
inmediata para hacer gl acompafiamiento respectivo.

2. se ordenen tomar misestras y hacer los ensayos por laboratorios debidamente certificados,
como esta dispuesio en los términos del Decrefo 3930 del 2010 y deméds normas
concordantes.

De esta prueba con todos sus soportes, pido se me entreguen las respectivas copias.

Teniendo en cuenta la gituacion descrita por el sefor Porfirio Castillo Z., actuando en su calidad de
quejoso, es preciso manifestar que no es posible determinar que el vertimiento no esta cumpliendo
con los limites maximos permitidos por la normativa ambiental, y que estd causando una
contaminacioén debido ajque o se cuenta con las caracterizaciones arovenientes del afluente de las
lagunas. -

Sin embargo, es importante ranifestar, que durante la visita de inspeccién ambiental realizada, el
26 de Septiembre de 2016, por funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestién Ambiental de
esta Corporacion, se gvidencié que el canal presenta abundante vegetacion y sedimentacion
ocasionando asi un estancamiento de las aguas residuales ya tratadas, lo cual puede estar
generando los olores ofensivos.

Por otro lado, es pertingnte dejar claro que en atencién a la queja vérbal, interpuesta anteriormente
por el sefior Porfirio Castillo Zamora, en la cual informa que se esta lievando a cabo una descarga
de las aguas residuales {ratadas del municipio de Manatl, que provienen de las lagunas de oxidacion,
hacia un canal de drenaje de aguas lluvias que atraviesa el predio de su propiedad, y que la calidad
de las aguas del canal sp han visto afectadas, perjudicando las actividades en las cual hacia uso del
recurso; esta Corporacign expidié el Auto No. 010 de Febrero de 2015, por medio del cual se hacen
unos requerimientos a

referenciada.

Es importante anotar, qu

la Alcaldia municipal de Manati a fin de solucionar la problematica

e a la fecha, la alcaldia municipal de Manati no ha dado cumplimiento a las

obligaciones impuestas por esta Corporacién mediante Auto No.010 de 2015, por medio del cual se
hacen unos requerimientos relacionados con la problematica presentada por la descarga de aguas
residuales tratadas provenientes de la laguna de oxidacion del municipio de Manati.

municipio de Manati,

3

presentado legaimente por la sefiora Kelly Paternina, por el presunto

Asi las cosas, se cons%era procedente iniciar un proceso sancionatorio ambiental en contra del

incumplimiento de las o

COMPETENCIA DE LA

Que la Ley 1333 del 21

ligaciones impuestas por esta Corporacién. -

CORPORACION

de juiio de 2009, publicada en el Diario Oftcia[ No. 47.417 del mismo dia,

establecio el procedirrci'ento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras

disposiciones los Articu
potestad sancionatoria

s 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialo|que el Estado es titular de la
en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, _Vivienda y

i
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demis autoridades ambientales, de conformidad con las competen'cias
los reglamentos.

Desarrollo Territorial,
establecidas por la ley

Que en razén a lo dispyesto en el Titulo XiI de la Ley 99 de 1993 y e el articulo 135 del Decreto-ley
2150 de 1995, correspgnde ai Ministerio del Medio Ambiente, a las corporaciones y a las autoridades
ambientales de los grapdes centros urbanos, imponer las sanciones y medidas preventivas de que
trata el articulo 85 de la Ley €9 de 1993 por violacion de las normas sobre proteccién o manejo de
la flora silvestre o de log bosques.

Que de conformidad con lo esiablecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado es
el titular de la potestad saicionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales |de oiras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Coiporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los yrandes centros urbanos a que se refiese el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimierifos pislicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacio~ales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competescias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo gstablécido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009, sin
perjuicio de la facultad g prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podrén ser impuestas
por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesion y demds autgrizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo
agotamiento del procedimients sancionatorio. (...).".

Que asl las cosas, en gl presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
es la entidad asignadal para realizar el seguimiento y monitoreo 2 los Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos otorgados por la misma entidad, se evidencia que resulta esta entidad es la
competente para iniciar proceclimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009,

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucicn Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus apartes,
‘El Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro aribiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién cle los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulc 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Aytonomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atribuidag por.la ley & otras autoridades, las medicas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en |caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renoyable: y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de
los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constituciorales y legales que rigen las
actuaciones administratjvas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993. '

Que el Articulo 5° de lajley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera infraccién en
materia ambiental toda laccién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiguen y en los acfos administrativos emanados de /a autoridad ambiental competente. Seré
también constitutivo de|infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y Ia legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin oerjuicic de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer si
existe o no mérito para igiciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacién preliminar,
cuando hubiere lugar aﬂeilo; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacién suficiente
recogida por la Corporagion, con base en la cual se establece claramente que hay mérito para iniciar
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la investigacién, por lo que no seré necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar la apertura
de investigacion ambiental en contra del municipio de Manati.

Que la ley 99 de 1993 en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
tienen como objeto la gjecucion de las politicas y medidas tendientes a la proteccion y manejo del
medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y protecciéon de los
recursos naturales. :

Que de conformidad ¢on la Ley antes mencionada, corresponde a las Corporaciones, a las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades territoriales, ejercer las
funciones de control y|vigilancia, asi como impartir las 6rdenes necesarias para la defensa del
ambiente en general y de la flora silvestre y los bosques en particular.

Que las autoridades ambientales se encuentran instituidas para velar por la preservacion de los
recursos naturales renqvables y el madio ambiente, y en torno a eilo se trata de proteger la salud
humana y animal, los prganismos vivos en general, los ecosistemas, incluyendo el componente

social, es decir el efectc

Que en caso de existir
formular cargos contra
21 de julio de 2009, se
e individualizando las n

CONSIDERACIONES F

Que de conformidad
declarar exequibles el

producido sobre el tejido social.

mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacién procedera a
| presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del
lando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la infraccién
rmas ‘ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

INALES

n la Eentencia C-595 de 2010, en la que !a Corte Constitucional decidié
aragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° dei articulo 5° de la Ley 1333 de

2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de responsabilidad™
sino de "culpa” o "dolo| del infractor ambiental, ademas sefiald que las autoridades ambientales
deben realizar todas Igs actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, dgtermirar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de protecgién arnbiental en torno a las disposiciones relacionadas con el vertimiento
de |as aguas residuales tratadas en el municipio de Manati; por lo que se justifica ordenar la apertura-
de una investigacion anjbientel, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia
de una infraccion ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior se;
. DISPONE

PRIMERO: Iniciar un pri so-sancionatorio ambiental en contra del municipio de Manati, identificado
con Nit No. 80001921844, representado legalmente por la sefiora Kelly Paternina S. o quien haga
sus veces al momento|de la notificacion, por la presunta violacién de las normas ambientales,
especificamente del Auto No. D10 de Febrero de 2015, expedido por esta Corporacién

SEGUNDO: Con la fin Iidadgde determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se @stimén necesarias y pertinentes, en los témmos del articulo 22-de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009. .

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado 0 a
su apoderado debidamente censtituido, de conformidad con los articulos 67, 68 Y 69 del Cédigo de
Procedimiento Administfativo y de lo Contencioso Administrativo.

!

CUARTO: Hace parte integra’ de la presente actuacion administrativa, el Informe Técnico 0816 del
14 Octubre de 20186, expedido por la Subdireccién de Gestién Ambiental, asl como la totalidad de
los documentos que reppsan en Ia Insfitucion sobre ello y que han sido citado a lo largo del presente
provefdo.
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QUINTO: Tener como interes=ado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto

en el articulo 69 de la

y 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de intervencion

aplicar el articulo 70 de Ja misma Ley.

SEXTO: Comunicar el Tontemdo del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada para
g

asuntos ambientales a

arios competentes, para lo de su competencia con lo previsto en articulo 56

de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos del memorando 003 del 14 de marzo de 2013.

de Procedimiento Admi

SEPTIMO: Contra el przsente acto administrativo, no procede recu'r_*so alguno, (Art. 75 del Cédigo

istrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Dado en Barranquilla a los 1 5 SE“. 2[”?

Exp: 0909-233
Elabord: Laura De Silvestri Dg.

NOT!FIQUESE,?OMXN‘Q?E;E Y CUMPLASE

\
LILIAN PATA GARRIDO
S JBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Supervisé: Dra. Karem Arcon Jiménez- Prol.-Esp. Grado 16 (E)




